
あけましておめで
とうございます。

今年も元気にグリーンコープ
を伝え、仲間を増やして、い
ろいろなことに取り組んでい
きたいと思います。
今年もよろしくお
願いします。

別紙にて、「放射能汚染と向きあう
（放射能測定室より）」を掲載

互恵のためのアジア民衆基金

第六期通常社員総会

アジア民衆基金を生かして
各地で取り組みが
広がっています

4・5

生活困窮者自立支援
全国ネットワーク

第2回研究交流大会
2・3

グリーンコープの輪・和・環
グリーンコープ生協おおさか

三好 和美さん
７

６

くまもと発

グリーンフェスタ in くまもと

県北  県南  県央西・東　

水
俣
展
を
ど
う
し
て

始
め
た
の
で
す
か
？

　

１
９
８
０
年
代
の
終
わ
り

に
水
俣
病
が
和
解
、
幕
引
き

と
さ
れ
る
こ
と
に
疑
問
を
抱

き
ま
し
た
。
石
牟
礼
道
子
さ

ん
と
い
う
傑
出
し
た
表
現
者

も
い
て
、
す
ご
く
意
味
の
あ

る
表
現
や
記
録
が
、
裁
判
の

証
拠
と
い
う
レ
ベ
ル
を
超
え

て
た
く
さ
ん
残
っ
て
い
た
こ

と
を
知
っ
て
い
ま
し
た
。
こ
の

ま
ま
葬
り
去
ら
れ
て
は
な
ら

な
い
と
の
思
い
で
、
水
俣
病

確
認
か
ら
40
年
を
前
に
４
年

が
か
り
で
水
俣
展
の
展
示
を

準
備
し
ま
し
た
。
仲
間
た
ち

と
議
論
し
な
が
ら
「
ど
う
し

て
水
俣
展
を
や
る
の
か
」
を

突
き
詰
め
た
と
こ
ろ
、
そ
れ

ま
で
自
分
た
ち
は
多
少
な
り

と
も
水
俣
病
の
支
援
者
だ
と

思
っ
て
い
た
の
で
す
が
、
実

は
水
俣
病
と
関
わ
る
中
で
自

分
た
ち
の
方
が
被
害
者
の
皆

さ
ん
か
ら
「
ど
う
や
っ
て
生

き
る
か
。
ど
う
社
会
を
考
え

る
か
」
を
教
え
ら
れ
て
き
た

こ
と
に
気
付
き
ま
し
た
。
だ

か
ら
多
く
の
人
に
水
俣
病
を

通
じ
て
社
会
や
自
分
を
考
え

て
欲
し
い
と
思
い
ま
し
た
。

　

例
え
ば
亡
く
な
ら
れ
た
方

の
遺
影
に
は
、
そ
れ
ぞ
れ
に

生
命
が
、
暮
ら
し
が
あ
っ
た

と
い
う
圧
倒
的
な
事
実
の
重

み
が
あ
り
ま
す
。
水
俣
展
の

展
示
は
事
実
そ
の
も
の
を
ど

う
取
り
出
す
か
を
考
え
て
き

ま
し
た
。
事
実
だ
け
を
ク
リ

ア
に
見
せ
る
こ
と
で
、
入
場

者
に
は
意
味
を
き
ち
ん
と
汲

み
取
っ
て
も
ら
え
る
と
思
い

ま
す
。

グ
リ
ー
ン
コ
ー
プ
と
水
俣
展
を

共
催
す
る
意
味
と
は
？

　

グ
リ
ー
ン
コ
ー
プ

の
組
合
員
が
、
30
〜

40
代
の
子
ど
も
を
産

み
育
て
る
世
代
の
女

性
が
多
い
と
い
う
こ

と
に
、
と
て
も
意
味

が
あ
る
と
感
じ
て
い

ま
す
。

　

水
俣
病
は
発
生
か

ら
60
年
経
っ
て
い
て

高
齢
者
の
病
気
の
よ

う
に
思
わ
れ
て
い
ま

す
が
、
そ
も
そ
も
食

べ
も
の
が
原
因
で
発

生
し
、
当
初
亡
く
な

ら
れ
た
方
の
多
く
は

働
き
盛
り
の
人
や
子
ど
も
た

ち
で
し
た
。

　

水
俣
病
は
ほ
ん
の
わ
ず
か

な
量
の
メ
チ
ル
水
銀
で
発
症

し
、
母
胎
の
健
康
に
は
影
響

し
な
く
て
も
胎
児
の
能
力
を

傷
つ
け
て
し
ま
い
ま
す
。
通

常
、
胎
盤
は
毒
物
を
遮
蔽
し

て
胎
児
を
守
り
ま
す
が
、
人

間
が
作
っ
て
し
ま
っ
た
毒
物

に
は
人
間
の
生
体
の
防
御
機

能
が
及
ば
な
い
わ
け
で
す
。

環
境
ホ
ル
モ
ン
や
有
害
化
学

物
質
も
そ
う
で
す
。

　

こ
の
事
実
を
一
番
伝
え
た

い
人
た
ち
と
一
緒
に
取
り
組

む
こ
と
が
で
き
て
、
本
当
に

良
か
っ
た
と
思
っ
て
い
ま
す
。

水
俣
病
は
私
た
ち
に
何
を

問
う
て
い
る
の
で
す
か
？

　

水
俣
病
を
起
こ
し
た
の

は
、私
た
ち
の
暮
ら
し
に
身

近
な
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
製
品
の

原
料
な
ど
を
製
造
す
る
経
済

的
に
は
有
用
な
企
業
で
、私

た
ち
の
暮
ら
し
を
よ
り
便
利

に
し
て
、地
域
経
済
に
も
大
き

く
寄
与
し
て
き
ま
し
た
。し
か

し
同
時
に
、生
命
よ
り
も
産

業
を
重
視
し
て
、生
命
の
源
で

あ
る
海
に
毒
を
流
し
続
け
ま

し
た
。し
か
も
、チ
ッ
ソ（
株
）

だ
け
で
な
く
国
も
長
い
間
有

効
な
対
策
を
講
じ
ま
せ
ん
で

し
た
。被
害
者
の
皆
さ
ん
に
と

っ
て
、海
の
恵
み
に
メ
チ
ル
水

銀
が
含
ま
れ
て
い
た
と
い
う

事
実
は
非
常
に
重
い
と
思
い

ま
す
。生
命
を
育
ん
で
き
た
水

俣
の
海
の
恵
み
に
今
で
も
感

謝
し
て
い
る
と
被
害
者
の
皆

さ
ん
は
言
わ
れ
ま
す
。

　

水
俣
展
に
は
被
害
者
の
話

を
聞
く
場
も
あ
り
ま
す
。す
ご

く
辛
い
思
い
を
し
て
き
た
被

害
者
の
生
き
方
や
言
葉
が
、

強
く
、優
し
く
、豊
か
で
、見

に
来
た
人
た
ち
を
応
援
し
て

い
る
よ
う
に
さ
え
感
じ
ま
す
。

そ
の
言
葉
や
事
実
に
感
動

し
、共
感
し
、来
て
良
か
っ
た

と
い
う
感
想
が
た
く
さ
ん
残

さ
れ
て
い
ま
す
。水
俣
展
が
い

ろ
い
ろ
な
人
に
と
っ
て「
考
え

る
場
」に
な
れ
ば
、う
れ
し
い

で
す
よ
ね
。

水俣病が確認されてから60年

２０１６年グリーンコープは
熊本で「水俣展」を主催します
水俣展を通して、私たちの暮らしを問い直し、
これからの社会の在り方を考えてみませんか

　
水
俣
病
は
グ
リ
ー
ン
コ
ー
プ

運
動
の
原
点
の
一
つ
と
な
っ
た

社
会
問
題
で
す
。
水
俣
病
の
公

式
確
認
か
ら
60
年
の
節
目
と
な

る
今
年
、
現
地
グ
リ
ー
ン
コ
ー

プ
生
協
く
ま
も
と
が
主
体
と
な

り
、
グ
リ
ー
ン
コ
ー
プ
全
体

で
、
東
京
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
水
俣

フ
ォ
ー
ラ
ム
と
と
も
に
新
し
い

水
俣
展
の
熊
本
開
催
に
取
り
組

み
ま
す
。

　
水
俣
展
に
取
り
組
む
中
で
、

食
や
環
境
と
い
う
視
点
か
ら
だ

け
で
な
く
、
地
域
や
社
会
全
体

の
在
り
方
を
組
合
員
が
学
ぶ
機

会
に
し
た
い
と
考
え
ま
す
。

　
今
号
で
は
、
と
も
に
取
り
組

む
水
俣
フ
ォ
ー
ラ
ム
の
実
川
さ

ん
に
話
を
聞
き
ま
し
た
。

2
0
1
6
年
　
水
俣
展

10
月
27
日
〜
11
月
20
日

熊
本
県
立
美
術
館
分
室
で
開
催

実川 悠太さん
ＮＰＯ法人水俣フォーラム理事
長。高校生当時、チッソ（株）の東
京本社前で座り込みをしていた
患者を目にして心を揺さぶられ、
編集の仕事の傍ら水俣病患者の
支援を続けてきた

水俣病
国際的に著名な環境汚染事件。熊本県の水俣市に生ま
れたチッソ(株)という化学メーカーの工場排水に含まれ
ていたメチル水銀の経口中毒による中枢神経疾患。水
俣湾の魚介類が汚染され、知らずに食べた人々が中枢
神経を冒され、激性・急性症状で亡くなっていった。最初
に発生が確認された1956年当時、患者は100人以下
と見られていたが、胎児性水俣病の発生も確認されて、
現在も多くの被害者が慢性症状に苦しんでいる。現在
被害者は推計20万人とされ、未だに解決していない。
新潟水俣病をはじめ、水俣病の経験が活かされること
なく世界各地でも同様の公害が発生し続けている
水俣展
水俣病に関する膨大な映像や資料を用いて展覧会を
構成して、社会に水俣病を問うため、1996年から日本
各地(24ヵ所)で開催している催し。2001年の水俣市
に続いて熊本県では２度目の開催となる。2016年10
月27日～11月20日に熊本市で開催する「水俣展」
は、展示をリニューアルし、ＮＰＯ法人水俣フォーラムと
グリーンコープの共催で取り組む
石牟礼道子
作家・詩人。水俣市在住。水俣病を題材にした「苦海浄
土」が代表作

じつ かわ ゆう た

（1）  第 358 号  （2016 年 1月 1日）
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80自治体

2014年度
［モデル事業］

2015年度 2016年度
［第１回事業実施意向調査結果］

205自治体
(23％)

387自治体
(43％)400
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困っている
一人ひとりに
焦点を当てる

来
賓
挨
拶
よ
り

　

2
0
1
5
年
４
月
の
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
施
行
を

受
け
て
全
国
の
自
治
体
に
相
談
窓
口
が
設
け
ら
れ
、官
民
を

あ
げ
た
取
り
組
み
が
始
ま
っ
て
い
ま
す
。そ
の
事
業
の
一つ
、家

計
相
談
支
援
事
業
は
グ
リ
ー
ン
コ
ー
プ
の
生
活
再
生
相
談
事

業
を
モ
デ
ル
と
し
て
い
ま
す
。

　

現
在
6
単
協
が
、エ
リ
ア
内
の
多
く
の
自
治
体
か
ら
家
計

相
談
支
援
事
業
や
自
立
相
談
支
援
事
業
、就
労
準
備
支
援
事

業
な
ど
を
受
託
し
、グ
リ
ー
ン
コ
ー
プ
の
相
談
支
援
員
が
、困

り
ご
と
を
抱
え
た
地
域
の
人
た
ち
に
寄
り
添
い
支
援
し
て
い

ま
す
。

　

第
２
回「
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
全
国
研
究
交
流
大
会
」

が
福
岡
市
内
に
て
開
催
さ
れ
ま
し
た
。全
国
か
ら
集
ま
っ
た
多

く
の
人
た
ち
が
、新
し
い
制
度
を
自
分
た
ち
の
手
で
よ
り
良
い

も
の
に
し
て
い
こ
う
と
熱
い
議
論
に
耳
を
傾
け
、こ
れ
か
ら
目

指
す
こ
と
に
つ
い
て
考
え
る
機
会
と
な
り
ま
し
た
。

　

大
会
の
実
行
委
員
会
メ
ン
バ
ー
で
あ
る
グ
リ
ー
ン
コ
ー
プ

か
ら
は
約
４
０
０
人
が
参
加
。ス
タ
ッ
フ
と
し
て
も
、２
日
間

に
わ
た
る
大
会
の
運
営
を
全
力
で
支
え
ま
し
た
。

　

１
日
目
の
基
調
鼎
談
と
徹
底
討
論
の
よ
う
す
、２
日
目
に

開
か
れ
た
９
つ
の
分
科
会
の
中
か
ら
家
計
相
談
支
援
に
関
す

る
分
科
会
の
よ
う
す
を
報
告
し
ま
す
。

開
催
日
時
：
２
０
１
５
年
11
月
７
日
〜
８
日

参
加
人
数（
講
師・ス
タ
ッ
フ
含
む
）：
１
６
２
８
人

主
催
：一般
社
団
法
人 

生
活
困
窮
者
自
立
支
援
全
国
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

主
催
：
第
２
回
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
全
国
研
究
交
流
大
会
実
行
委
員
会

※1多重債務者の生活再生を支援するため、グリーンコープ
が２００６年から取り組んでいる事業。現在５つの単協で、
生活再生相談室を開設している

※2地域の現場で支援に携わる相談支援員や支援団体、行
政担当者、政治家、学者など、様々な立場で制度にかか
わる人たちが情報を共有し、学び合うことを目的に２０１
４年に設立された。グリーンコープが事務局を担う

　新制度の目標の一つは「生活困窮者支援を通じた地域づく
り」。少子高齢化の中、それぞれの地域の実情に応じた住みよい
街づくりを目指す「地方創生」と相通じるところがある。制度の可
能性について語り合った。

　これまでの日本は、安定的な雇
用を土台とした社会保険制度や
労働保険制度（第１のセーフティ
ネット）が十分機能していたた
め、生活保護制度（第３のセーフ
ティネット）によって補うことで、
国民に安定した生活を提供でき
ていた。
　しかし経済状況の悪化により
安定した雇用が失われ、生活困窮
の原因が複合的で多様化してい
る今、もはや既存の仕組みだけ
では国民生活を支えることがで
きなくなっているのが現状。生活
保護に至る前の段階から早期に
支援を行う第２のセーフティネッ
トとして、この制度が誕生した。

石井 淳子さん
厚生労働省

社会・援護局 局長

　

生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制

度
は
、
困
窮
者
支
援
の
現
場

で
真
摯
に
向
き
合
っ
て
き
た

方
々
の
思
い
と
実
践
の
積
み

重
ね
な
く
し
て
は
実
現
し
得

な
か
っ
た
制
度
。
現
場
で
の

き
め
細
か
な
対
応
や
創
意
工

夫
に
は
気
付
か
さ
れ
る
こ
と

も
多
く
、
頭
が
下
が
る
思
い
。

　

歩
き
始
め
た
こ
の
制
度
を

所
管
す
る
担
当
と
し
て
、
支

援
に
か
か
わ
る
方
々
の
思
い

や
期
待
に
反
し
な
い
よ
う
に

育
て
て
い
く
責
任
を
重
く
感

じ
て
い
る
。
予
算
の
獲
得
や

人
材
養
成
研
修
な
ど
に
全
力

を
尽
く
す
と
と
も
に
、
現
場

の
方
々
と
真
剣
に
意
見
交
換

を
行
い
、
制
度
を
よ
り
良
い

も
の
に
し
て
い
き
た
い
。

　

２
日
間
の
熱
い
議
論
が
、

支
援
に
携
わ
る
全
国
の
方
々

に
と
っ
て
、
悩
み
や
苦
労
を

分
か
ち
合
い
、
学
び
合
い
、

こ
れ
か
ら
の
活
動
の
ヒ
ン
ト

を
得
る
場
と
な
る
こ
と
を
願

っ
て
い
る
。
地
域
を
越
え
て

支
援
者
・
関
係
者
の
横
の
つ

な
が
り
が
全
国
的
に
構
築
さ

れ
て
い
く
こ
と
を
確
信
し
て

い
る
。

基
調
鼎
談

　
「
生
活
困
窮
者
」
と
は
ど
ん
な
人
を
指
す
の

か
と
よ
く
言
わ
れ
る
が
、
今
回
の
制
度
の
ポ
イ

ン
ト
は
そ
こ
に
あ
る
と
思
う
。
こ
れ
ま
で
の
制

度
で
は
、
例
え
ば
「
母
子
世
帯
」
と
か
「
障
が

い
者
」、「
失
業
者
」
な
ど
、
モ
ノ
や
コ
ト
に
焦

点
を
当
て
た
分
け
方
を
し
て
い
た
。
し
か
し
困

窮
し
て
い
る
そ
の
人
に
焦
点
を
当
て
て
み
る

と
、
例
え
ば
障
が
い
を
抱
え
な
が
ら
失
業
し
て

い
る
か
も
し
れ
な
い
な
ど
、
一
人
の
人
が
い
く

つ
も
の
状
況
を
抱
え
て
い
る
こ
と
が
多
い
。

　

モ
ノ
や
コ
ト
に
基
づ
い
た
役
割
分
担
の
仕
方

か
ら
、
実
際
の
生
身
の
ヒ
ト
に
焦
点
を
当
て
る

支
援
方
法
に
変
え
る
こ
と
で
、
従
来
の
縦
割
り

の
制
度
を
越
え
た
連
携
が
生
ま
れ
、
一
人
の
困

窮
す
る
人
を
様
々
な
機
関
が
枠
を
越
え
て
包
括

的
に
支
援
す
る
こ
と
が
可
能
と
な
る
。
同
時
に
、

自
治
体
の
中
に
あ
る
縦
割
り
制
度
を
な
く
し
て

い
く
こ
と
に
も
つ
な
が
る
。
現
場
の
人
た
ち
が
、

３
Ｄ
マ
ッ
プ
の
よ
う
に
立
体
的
な
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
を
つ
く
っ
て
い
く
こ
と
を
期
待
し
て
い
る
。

困窮者支援で地域を創る！
自立支援法と地方創生

人が人を支援する
現場中心の
仕組みづくり

　

こ
れ
ま
で
の
法
律
や
制
度

は
、
国
が
ど
う
お
金
を
配
る

か
が
中
心
だ
っ
た
た
め
、
具

体
的
な
内
容
も
き
っ
ち
り
決

め
ら
れ
た
形
に
つ
く
ら
れ
る

の
が
常
だ
っ
た
。
し
か
し
生

活
困
窮
の
問
題
は
生
活
保
護

制
度
等
で
解
決
で
き
て
い
な

い
の
が
現
状
。
必
要
な
の
は

モ
ノ
や
コ
ト
で
は
な
く
、
人

が
人
を
支
援
す
る
こ
と
。
困

っ
て
い
る
人
の
思
い
を
受
け

止
め
、
問
題
の
解
決
に
向
け

て
一
緒
に
考
え
て
い
く
中
で

相
談
者
本
人
の
気
付
き
を
促

し
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ

て
い
る
。

　

困
窮
し
た
人
を
支
援
す
る

の
は
現
場
。
支
援
の
あ
り
方

を
国
が
決
め
て
し
ま
っ
て
は
、

現
場
の
人
た
ち
の
心
を
動
か

す
こ
と
は
で
き
な
い
と
考
え

た
。
だ
か
ら
今
回
の
制
度
は

か
な
り
ゆ
る
ゆ
る
の
制
度
。

法
律
の
中
身
は
何
も
書
か
れ

て
い
な
い
。
だ
か
ら
こ
そ
何

を
し
た
い
か
、
ど
ん
な
こ
と

を
目
指
し
た
い
か
を
そ
れ
ぞ

れ
の
地
域
が
自
分
た
ち
で
考

え
、
盛
り
込
ん
で
い
く
こ
と

が
で
き
る
。
困
窮
者
の
一
番

身
近
に
い
る
人
た
ち
が
つ
な

が
り
、
経
験
を
語
り
合
い
、

レ
ベ
ル
ア
ッ
プ
を
は
か
る
こ

と
で
、
地
域
で
の
支
援
に
活

か
せ
る
。
同
時
に
現
場
で
見

え
た
課
題
を
制
度
に
戻
し
て

検
討
す
る
こ
と
で
、
誰
も
が

生
き
や
す
い
社
会
に
し
て
い

く
こ
と
が
で
き
る
。

縦割りの
仕組みからの
脱却を目指す

　

北
九
州
市
が
モ
デ
ル
事
業
に
取
り
組
む
こ
と

に
な
っ
た
時
、「
生
活
困
窮
者
」
と
は
ど
ん
な
人

か
、
そ
の
定
義
か
ら
議
論
に
な
っ
た
。
法
律
の

条
文
に
は
「
現
に
経
済
的
に
困
窮
し
、
最
低
限

度
の
生
活
を
維
持
す
る
こ
と
が
で
き
な
く
な
る

お
そ
れ
の
あ
る
者
」
と
書
か
れ
て
い
る
。
し
か
し
、

非
正
規
労
働
者
が
増
え
、「
格
差
」「
孤
立
無
縁
」

と
い
う
言
葉
が
あ
ふ
れ
て
い
る
現
在
の
社
会
状

況
を
考
え
る
と
、
単
に
お
金
が
な
い
人
と
い
う

だ
け
で
な
く
、
い
ろ
い
ろ
な
状
況
を
想
定
し
、

対
象
者
の
範
囲
を
広
げ
な
け
れ
ば
い
け
な
い
の

で
は
な
い
か
と
考
え
た
。
自
治
体
と
し
て
大
き

く
考
え
を
転
換
し
、
こ
れ
か
ら
は
現
場
か
ら
届

く
情
報
を
基
に
政
策
を
決
め
て
い
か
な
け
れ
ば

い
け
な
い
と
直
感
し
た
。

　

そ
の
た
め
に
も
必
要
な
の
が
、
行
政
間
の
縦

割
り
の
排
除
。
モ
ノ
や
コ
ト
で
は
な
く
、
そ
の

人
に
ど
の
よ
う
に
か
か
わ
る
か
に
視
点
を
置
い

た
行
政
に
変
え
る
こ
と
で
、
市
民
の
意
識
も
地

域
全
体
も
大
き
く
変
わ
る
の
で
は
な
い
か
。

生活困窮者自立支援制度が誕生した背景

制度の実施状況（厚生労働省調査結果より）

家計相談支援事業の実施状況

2016年度分は、第１回事業実施意向調査（２０１５年７月16日実施）による

宮本 太郎さん
中央大学法学部 教授
生活困窮者自立支援
全国ネットワーク
代表理事

山崎 史郎さん
内閣官房

まち・ひと・しごと
創生本部事務局
地方創生総括官

工藤 一成さん
北九州市保健福祉局

局長

●自立相談支援事業（必須事業）

●任意事業

全国９０１自治体で、約４２００人の相談支援員を配置してスタート
７月までの新規相談が約８万５千件、約１万４千件のプランを作成
・ 
・ 

・ 

・  

２０１５年度の実施率は全自治体の２～３割。一つも実施していない自治体
が全体の45％あり、取り組みがすすんでいる自治体とこれから充実が求
められる自治体とバラツキがある
２０１６年度は実施自治体が大幅に増える見込み

※
1

て
い
だ
ん支援を通して

ーともにつながり、新法を活かした地域づくりへ！ー
※
2
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原発事故を風化させないために
　悔やんでも悔やみきれないあの原発事故から、５年
が経過しようとしています。事故後、日本のすべての
原発が止まり、私たちが「原発のない」暮らしを始め
て約２年。猛暑の夏でさえ電気は足りていたのに川内
原発の再稼働により、その暮らしがまた強引に奪われ
てしまいました。今後も政府は川内原発を皮切りに、
原子力規制委員会の新規制基準を満たすとされた原発
はすべて動かす方針です。
　今もなお、１９万人以上の人たちが全国ちりぢりに
なり避難を強いられています。住民のつながりは断た
れ、将来を見通せない状況です。放射性物質の除染が
すすみ、もし帰還できたとしても、もとの生活には戻
れません。
　この状況は今後も長く続いていきます。そのことに
目を向けていない再稼働はあり得ません。東京電力の
原発事故は、まだ収束していないのです。私たちは原
発の怖さをあらためて知ったからこそ、脱原発へすす
むべきだと考えます。

グリーンコープ共同体組織委員会

　グリーンコープの生活再生相談室のノウハウを基に始まっ
た家計相談支援事業。モデル事業の実績からもその効果は明
らかで、多くの相談者の就労や自立につながっている。

　
今
回
の
制
度
は
、経
済
的
困
窮
の
み
な
ら
ず
社
会
的
困
窮
、孤

立
の
問
題
の
解
決
に
重
き
を
置
い
て
い
る
点
が
大
き
な
特
徴
。鍵

と
な
る
人
と
人
の
つ
な
が
り
や
地
域
の
様
々
な
支
援
機
関
の
連
携

に
つ
い
て
討
論
し
た
。

　

秋
田
県
藤
里
町
で
は
、
５

年
前
か
ら
「
ひ
き
こ
も
り
者

及
び
長
期
不
就
労
者
及
び
在

宅
障
害
者
等
支
援
事
業
」
に

取
り
組
ん
で
い
る
。
き
っ
か

け
は
、
す
す
む
道
が
見
え
ず
、

立
ち
止
ま
っ
て
い
る
若
者
の

背
中
を
ほ
ん
の
ち
ょ
っ
と
一

押
し
で
き
る
よ
う
な
支
援
を

し
た
い
と
考
え
た
か
ら
。
幅

広
い
人
た
ち
を
対
象
に
で
き

る
よ
う
に
、
事
業
の
名
称
に

「
等
」
を
付
け
た
。
地
域
の
人

た
ち
か
ら
情
報
が
届
け
ら
れ

る
対
象
者
は
、
共
通
し
て
「
所

属
す
る
と
こ
ろ
が
な
い
人
」。

親
や
家
族
は
身
近
に
い
る
が
、

学
校
や
職
場
な
ど
、
家
庭
以

外
の
つ
な
が
り
が
な
い
。
社

会
的
孤
立
と
い
う
よ
り
社
会

的
経
験
不
足
。
若
者
た
ち
が

社
会
参
加
で
き
る
機
会
を
設

け
て
支
援
し
て
い
る
。

　

今
年
度
か
ら
新
し
く
始
め

た
の
が
「
町
民
全
て
が
生
涯

現
役
を
目
指
せ
る
シ
ス
テ
ム

づ
く
り
事
業
」。
高
齢
化
率

40
％
以
上
の
藤
里
町
に
と
っ

て
貴
重
な
人
材
で
あ
る
若
者

に
は
、
地
域
貢
献
の
た
め
に

走
り
回
っ
て
も
ら
う
。
高
齢

者
に
も
、「
足
腰
立
た
な
い

な
ら
手
を
使
っ
て
、
手
が
動

か
な
く
な
っ
た
ら
口
を
使
っ

て
仕
事
を
し
よ
う
」
と
声
を

か
け
る
。
町
民
全
員
が
生
涯

現
役
で
活
躍
し
て
も
ら
え
る

仕
組
み
を
つ
く
っ
た
。

　
「
生
活
困
窮
者
」
で
は
な

く
、
ち
ょ
っ
と
発
想
を
変
え

て
「
自
分
の
で
き
る
こ
と
で

地
域
参
加
で
き
る
人
た
ち
」

と
い
う
視
点
で
考
え
れ
ば
、

地
域
で
取
り
組
め
る
事
業
も

格
段
に
可
能
性
が
広
が
る
。

徹
底
討
論

第
5
分
科
会

家計相談支援と
自立相談支援の連携が鍵

家計相談が取り持つ就労と自立 家計相談支援　 孤
立
さ
せ
な
い
支
援
を
考
え
る

人
と
人
を
つ
な
ぐ
こ
と
で

住
民
皆
が
活
躍
で
き
る
街
に

　

地
域
の
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ

ト
の
ど
こ
に
穴
が
あ
る
か
を

教
え
て
く
れ
る
の
は
、
そ
こ

か
ら
漏
れ
た
人
。
そ
の
人
の

存
在
そ
の
も
の
で
示
し
て
く

れ
る
。
相
談
に
来
た
人
、
つ

な
が
っ
た
人
と
の
縁
を
大
事

に
し
て
い
く
こ
と
が
、
現
場

の
支
援
者
の
心
得
と
し
て
一

番
大
切
だ
と
思
う
。

　

支
援
者
同
士
に
も
連
携
の

作
法
が
あ
る
。
丁
寧
な
心
配
り

を
忘
れ
て
は
い
け
な
い
。
相

手
の
立
場
に
配
慮
し
気
持
ち

に
寄
り
添
っ
て
働
き
か
け
る

姿
勢
は
、
相
談
者
に
対
応
す

る
時
と
同
じ
よ
う
に
連
携
相

手
と
の
関
係
に
お
い
て
も
大

事
な
こ
と
。
そ
の
中
で
支
え

合
う
仕
組
み
が
で
き
て
い
く
。

連
携
先
同
士
の

関
係
づ
く
り
が
ポ
イ
ン
ト

　

新
し
い
制
度
の
最
終
目
標

は
、
誰
も
が
住
み
や
す
い
地

域
づ
く
り
。
ど
ん
な
街
に
し

た
い
か
、
自
分
た
ち
が
こ
の

街
で
ど
う
生
き
て
い
き
た
い

か
、
地
域
住
民
が
自
分
た
ち

の
こ
と
と
し
て
地
域
を
考
え

て
い
く
こ
と
が
必
要
。

　

始
め
に
制
度
あ
り
き
で
は

な
く
、
利
用
で
き
る
制
度
が

あ
れ
ば
使
う
と
い
う
発
想
で
、

地
域
で
困
っ
て
い
る
人
を
ど

う
支
援
し
て
い
く
か
に
視
点

を
置
き
、
地
域
の
中
に
つ
な

が
り
を
つ
く
っ
て
い
き
た
い
。

　

施
行
３
年
後
の
見
直
し
を

見
据
え
、
支
援
現
場
が
主
導

権
を
持
っ
て
次
の
プ
ラ
ン
を

示
し
て
い
く
こ
と
が
急
務
。

こ
の
1
年
が
問
わ
れ
る
。

地
域
の
現
実
に
合
う

制
度
を
使
い
こ
な
す

　

家
計
に
は
、
生
活
の
す
べ

て
の
結
果
が
あ
ら
わ
れ
る
。

家
計
相
談
支
援
を
通
し
て
、

家
庭
全
体
の
生
活
の
課
題
が

見
え
て
く
る
。
例
え
ば
、
電

気
代
か
ら
子
ど
も
の
ひ
き
こ

も
り
や
夜
型
生
活
が
見
え
、

家
計
収
支
の
不
足
か
ら
そ
れ

を
補
う
た
め
の
就
労
先
も
見

え
て
く
る
。

　

家
計
の
現
状
を
見
え
る
形

に
す
る
こ
と
は
、
相
談
者
本

人
や
家
族
の
気
付
き
や
や
る

気
に
つ
な
が
る
。
課
題
が
見

え
れ
ば
解
決
の
道
は
必
ず
見

つ
か
る
の
で
、
家
族
や
ま
わ

り
の
協
力
も
得
や
す
く
な
る
。

　

相
談
者
一
人
で
は
な
く
、

そ
の
人
を
取
り
巻
い
て
い
る

家
族
関
係
も
含
め
て
支
援
し

て
い
く
の
が
、家
計
相
談
支
援

の
大
き
な
特
長
と
言
え
る
。

生
活
困
窮
者
の
自
立
支
援
に

お
け
る
家
計
相
談
支
援
の
意

義
や
メ
リ
ッ
ト
に
つ
い
て
、

今
後
さ
ら
に
多
く
の
自
治
体

に
理
解
い
た
だ
き
、
全
国
に

事
業
が
広
が
る
よ
う
努
め
て

い
き
た
い
。

　

家
計
相
談
支
援
は
日
本
初

の
ス
キ
ル
。
こ
れ
か
ら
全
国

各
地
で
様
々
な
ケ
ー
ス
を
積

み
上
げ
、
ス
キ
ル
を
磨
き
、

相
談
支
援
員
を
育
て
て
い
く

こ
と
が
必
要
。
地
域
や
所
属

の
枠
を
越
え
て
相
互
に
学
び

合
う
た
め
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

の
構
築
が
急
が
れ
る
。

菊池 まゆみさん
社会福祉法人藤里町
社会福祉協議会 会長

湯浅 誠さん
法政大学

現代福祉学部 教授

奥田 知志さん
ＮＰＯ法人抱樸 理事長
生活困窮者自立支援

全国ネットワーク 代表理事

行岡 みち子さん
グリーンコープ 共同体常務理事・
生活再生事業推進室長
生活困窮者自立支援

全国ネットワーク 事務局長

せんだい

困窮する人たちの
誰もが生きやすい地域をつくる

第２回

神在太陽光発電所売電量

126,810kWh
定格出力1,057kW（280世帯相当）

広島物流センター
太陽光発電所売電量
5,082kWh

定格出力47kW（13世帯相当）

若宮物流センター
太陽光発電所売電量
4,830kWh

定格出力47kW（13世帯相当）

グリーンコープやまぐち生協
西部地域本部太陽光発電所売電量

5,452kWh
定格出力54kW（15世帯相当）

（お詫びと訂正）これまで出資者の人数として報告していた数値は、
出資者の人数ではなく出資申込の件数となっていました。お詫びして
訂正いたします。今回より出資者の人数を報告いたします。

7,940人 880,542,000円
  （2015年12月5日現在）

グリーンコープ・グリーン電力出資金

私たちの   発電
所

一般社団法人グリーン・市民電力から 2015年10月の売電量

（3）  第 358 号  （2016 年 1 月 1 日） 共 生 の 時 代



アジア各地の社員の融資団体の取り組みのようす

日本
韓国

パキスタン

マレーシア

インドネシア 東ティモール

インドネシア・パプア州

フィリピン

パレスチナ

　

２
０
０
９
年
10
月
、
一
般
社
団
法
人
互
恵
の

た
め
の
ア
ジ
ア
民
衆
基
金
（
以
下
、Ａ
Ｐ
Ｆ
）
は
、

南
と
北
の
人
々
が
共
に
助
け
あ
い
な
が
ら
自
立

を
め
ざ
す
た
め
に
設
立
さ
れ
ま
し
た
。
現
在
社

員
は
８
ヵ
国
、
37
団
体
に
広
が
っ
て
い
ま
す
。

　

２
０
１
５
年
11
月
６
日
、
第
六
期
通
常
社
員

総
会
が
フ
ィ
リ
ピ
ン
・
ネ
グ
ロ
ス
島
の
タ
リ
サ

イ
市
で
開
催
さ
れ
、
グ
リ
ー
ン
コ
ー
プ
か
ら
７

人
が
参
加
し
ま
し
た
。

　

総
会
の
審
議
と
融
資
団
体
の
取
り
組
み
の
よ

う
す
を
紹
介
し
ま
す
。
併
せ
て
11
月
７
日
に
開

催
さ
れ
た
ネ
グ
ロ
ス
・
サ
ミ
ッ
ト
、
８
日
の
ダ

マ
農
園
視
察
の
よ
う
す
も
紹
介
し
ま
す
。

世
界
中
か
ら

貧
困
と
飢
餓
を
な
く
し
、

真
の
平
和
と
安
心
を

　

総
会
で
は
は
じ
め
に
、Ａ

Ｐ
Ｆ
会
長
の
藤
田
和
芳
さ
ん

（
大
地
を
守
る
会 

社
長
）が
、

「
世
界
で
は
貧
困
や
紛
争
、
飢

餓
、
環
境
破
壊
な
ど
、
様
々
な

こ
と
が
起
こ
っ
て
い
ま
す
。

パ
レ
ス
チ
ナ
の
現
状
は
い
っ

そ
う
酷
な
も
の
に
な
っ
て
人

々
は
苦
し
み
、
シ
リ
ア
の
難

民
も
絶
望
的
な
逃
避
行
を
続

け
て
い
ま
す
。国
連
の
食
糧

農
業
機
関
に
よ
る
と
８
億
４

千
万
人
が
貧
困
に
苦
し
み
、

世
界
人
口
の
１
％
の
富
裕
層

が
世
界
の
半
分
の
富
を
握
っ

て
い
る
そ
う
で
す
。こ
の
理

不
尽
な
現
状
こ
そ
が
世
界
に

貧
困
と
飢
餓
を
生
み
、
テ
ロ

と
戦
争
を
招
い
て
い
ま
す
。

パ
レ
ス
チ
ナ
に
平
和
が
訪
れ

な
け
れ
ば
真
の
平
和
は
な

い
、
パ
キ
ス
タ
ン
や
東
テ
ィ

モ
ー
ル
の
子
ど
も
た
ち
が
貧

困
か
ら
解
放
さ
れ
な
け
れ

ば
、
真
の
安
心
は
な
い
、
南
の

国
が
貧
困
か
ら
解
放
さ
れ
て

平
和
が
訪
れ
な
い
限
り
、
北

の
国
々
に
真
の
幸
福
は
訪
れ

な
い
の
で
す
。今
日
こ
こ
に

集
ま
っ
た
仲
間
た
ち
が
、
気

持
ち
を
一
つ
に
な
れ
る
よ
う

議
論
し
交
流
を
深
め
ま
し
ょ

う
」と
挨
拶
し
ま
し
た
。

幹
事
社
員
制
度
の
活
用

　

Ａ
Ｐ
Ｆ
副
会
長
の
行
岡
良

治
さ
ん
（
グ
リ
ー
ン
コ
ー
プ

共
同
体
顧
問
）
は
、「
昨
年
の

総
会
で
決
定
し
た
画
期
的
な

こ
と
の
一
つ
に
、
国
・
地
域

ご
と
に
資
金
を
必
要
と
す
る

人
々
に
直
接
融
資
を
行
う
幹

事
社
員
制
度
が
あ
り
ま
し

た
。Ａ
Ｔ
Ｃ（
フ
ィ
リ
ピ
ン
）・

Ｕ
Ａ
Ｗ
Ｃ（
パ
レ
ス
チ
ナ
）・

Ｐ
Ａ
Ｒ
Ｃ（
パ
レ
ス
チ
ナ
）
と

の
間
で
委
任
契
約
書
を
交
わ

し
、Ａ
Ｔ
Ｃ
に
は
３
月
に
、Ｐ

Ａ
Ｒ
Ｃ
に
は
９
月
に
２
０
０

万
円
を
送
金
し
ま
し
た
。こ

の
制
度
が
今
後
も
機
能
し
て

い
く
よ
う
、
丁
寧
に
す
す
め

て
い
き
ま
す
」
と
報
告
し
ま

し
た
。

各
地
の
融
資
団
体
の

取
り
組
み
の
よ
う
す

　

東
テ
ィ
モ
ー
ル
の
養
鶏
事

業
は
、
開
始
早
々
に
鶏
が
病

気
に
か
か
っ
て
し
ま
い
ま
し

た
。現
地
の
人
々
の
懸
命
な

努
力
と
、
日
本
か
ら
の
産
直

若
鶏
生
産
者
の
協
力
・
指
導

を
受
け
た
も
の
の
、
結
果
は

思
わ
し
く
な
く
、
更
に
地
主

か
ら
養
鶏
場
の
土
地
の
返
還

を
迫
ら
れ
た
こ
と
も
あ
り
、

一
旦
事
業
を
止
め
る
こ
と
と

し
ま
し
た
。融
資
の
残
金
４

０
０
０
ド
ル
は
返
済
さ
れ
、

返
済
で
き
な
い
分
に
つ
い
て

の
取
り
扱
い
は
、
今
後
協
議

す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

し
か
し
、
民
衆
に
よ
る
自
立

は
東
テ
ィ
モ
ー
ル
に
欠
か
せ

な
い
も
の
と
し
て
、
今
後
改

め
て
事
業
を
計
画
し
て
い
き

ま
す
。

　

イ
ン
ド
ネ
シ
ア
・
パ
プ
ア

州
の
カ
カ
オ
事
業
は
、
生
産

者
と
民
衆
交
易
を
担
う
現
地

事
業
体
の
カ
カ
オ
・
キ
タ
社

と
の
関
係
が
築
か
れ
て
き
ま

し
た
。今
後
、
収
穫
し
た
カ
カ

オ
を
現
地
で
チ
ョ
コ
レ
ー
ト

に
加
工
し
て
、
買
い
支
え
て

い
く
こ
と
に
重
点
が
移
っ
て

い
こ
う
と
し
て
い
ま
す
。

　

イ
ン
ド
ネ
シ
ア
・
Ａ
Ｔ
Ｉ

Ｎ
Ａ
社
の
ロ
ス
ト
ラ
ム 

（
職

員
互
助
会
）は
、
職
員
に
対
す

る
小
規
模
貸
付
お
よ
び
主
要

食
品
な
ど
の
共
同
購
入
事
業

へ
の
融
資
金
は
返
済
が
完
了

し
、
順
調
に
す
す
ん
で
い
ま

す
。

　

フ
ィ
リ
ピ
ン
・
Ａ
Ｔ
Ｃ
社

に
よ
る
サ
ト
ウ
キ
ビ
生
産
資

金
融
資
は
、
毎
年
そ
の
規
模

が
拡
大
し
、
現
在
11
の
生
産

者
組
合
、
５
９
４
人
の
農
地

改
革
受
益
者
が
そ
の
恩
恵
を

受
け
て
い
ま
す
。サ
ト
ウ
キ

ビ
生
産
か
ら
の
収
入
は
組
合

員
へ
分
配
さ
れ
、
残
り
は
組

合
の
資
金
造
成
、
活
動
費
な

ど
に
充
て
ら
れ
て
い
ま
す
。

更
に
は
政
府
に
返
済
す
る
地

代
や
税
金
も
支
払
う
こ
と
が

で
き
、
２
０
１
３
〜
１
４
年

度
に
貸
し
付
け
た
融
資
は
予

定
通
り
全
額
返
済
さ
れ
ま
し

た
。

２
０
１
５
年
度
も

必
要
な
融
資
を
実
行
し
ま
す

　

Ａ
Ｐ
Ｆ
は
、
資
金
が
な
い

南
の
地
域
で
は
事
業
の
展
開

が
難
し
い
と
考
え
、
基
本
的

に
は
貸
付
業
者
の
よ
う
な
形

で
す
す
め
て
き
ま
し
た
。こ

の
５
年
間
で
資
金
の
融
資
を

し
て
事
業
を
展
開
で
き
る
よ

う
に
な
っ
た
地
域
が
あ
る
一

方
で
、
そ
れ
だ
け
で
は
う
ま

く
い
か
な
い
地
域
が
あ
る
こ

と
が
わ
か
っ
て
き
ま
し
た
。

そ
の
よ
う
な
地
域
に
は
、Ａ

Ｐ
Ｆ
と
し
て
支
援
態
勢
を
整

え
、
そ
の
事
業
が
軌
道
に
乗

る
よ
う
に
寄
り
添
っ
て
、
一

緒
に
事
業
を
す
す
め
て
い
く

試
み
を
始
め
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
幹
事
社
員
制
度
を

現
在
の
３
団
体
（
フ
ィ
リ
ピ

ン
と
パ
レ
ス
チ
ナ
）
以
外
の

国
・
地
域
に
広
げ
て
い
く
こ

と
に
力
を
注
い
で
い
き
ま

す
。同
時
に
、Ａ
Ｐ
Ｆ
に
未
参

加
の
国
・
地
域
に
対
す
る
働

き
か
け
を
強
め
、Ａ
Ｐ
Ｆ
を

ア
ジ
ア
全
域
に
広
げ
て
い
く

必
要
も
あ
り
ま
す
。

　

一
方
で
資
金
需
要
の
増
加

に
向
け
て
今
後
日
本
・
韓
国

の
市
民
事
業
体
の
間
で
基
金

を
増
や
す
検
討
を
始
め
ま
す
。

　

第
六
期
通
常
社
員
総
会
の

議
案
は
賛
成
多
数
で
全
て
承

認
さ
れ
ま
し
た
。理
事
の
堀

田
正
彦
さ
ん
（
Ａ
Ｔ
Ｊ
顧
問
）

は
「
こ
れ
か
ら
は
北
か
ら
南

に
資
金
だ
け
で
は
な
く
、人
・

モ
ノ
・
知
恵
が
輸
出
さ
れ
て

い
く
と
思
い
ま
す
。南
の
国

に
消
費
者
運
動
を
創
り
上
げ

て
い
く
、
消
費
者
運
動
と
し

て
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
運
動
を

改
め
て
構
築
し
て
い
こ
う
と

し
て
い
ま
す
。生
産
者
対
消

費
者
の
関
係
を
越
え
て
、
南

と
北
の
新
し
い
連
帯
が
生
ま

れ
て
く
る
の
で
は
な
い
か
と

期
待
し
て
い
ま
す
」
と
締
め

く
く
り
ま
し
た
。

　フィリピン・ネグロス島でサトウキ
ビを有機栽培で生産するための融資を
行っている。２０１３年から始まった
生活資金支援プロジェクトは、毎年そ
の規模が拡大している。現在、11の
生産者組合に融資を行いどちらも順調
にすすんでいる。

ATC（株式会社オルター・トレード／フィリピン）

　ＡＴＩＮＡ従業員互助組織、ロストラムは組合員の出
資とＡＰＦ融資を活用して、主要食品や日用品の共同購
入事業を行っている。また、小規模融資制度を作って、
必要な時に組合員がお金を借りて使えるようにしてい
る。ロストラムは、サービスに対する組合員の要望が強
いため、融資の再申請を検討している。また、エコシュ
リンプの生産者グループＫＯＩＮは、組合員が養殖池の
改修工事、池底の土壌の除去作業などを行い、生産性を
上げられるよう資金融資を行っている。

ATINA（株式会社オルター・トレード・インドネシア）
　海抜よりも200～400ｍ低いヨルダン渓谷の土地
では、デーツ（ナツメヤシの実）が生産されている。
ナツメヤシは植えてから、30～45ヵ月で収穫できる
比較的作りやすい作物で、ドライフルーツなどに加工
して販売している。融資金で加工場の設備を拡充でき
たが、停電が多いため、融資を発電機の購入の一部に
充てている。フランス、ベルギー、ドイツとのフェア
トレードによって、消費者と生産者が手を結び、農民
たちの貧困からの脱出につなげていきたい。

（パレスチナ農業復興委員会）　　　

　養鶏事業は、取り組んだ生産者のと
ころで病気が発生し、出荷できない状
況が続いていた。グリーンコープの産
直たまご・若鶏の生産者でもある秋川
牧園が現地で指導を行い軌道に乗るか
に見えたが、無料で借りていた用地の
返還を迫られたこともあり、この養鶏
事業を継続できなくなった。

KSI
（“泉湧き出でて大河となる”研究所／東ティモール）

　チョコレートの原料であるカカオ豆をパプア
の人々が収穫、集荷、加工して日本に輸出し、
製品化に成功。2015年度目標である出荷重量
（15トン）も達成できる見込み。

YPMD（パプア農村コミュニティ発展財団／インドネシア・パプア州）

　融資を受けて、２０１４年にミンダ
ナオ島レイクセブにギフトショップ
（土産店）がオープンしたが、厳しい
経営状態に直面している。コスト削減
のために店舗の一部を貸すことや、売
上げアップのためのオリジナルＴシャ
ツ販売などをしていく。

AVDFI（アラー渓谷開発財団／フィリピン）

ATFI（オルタートレード財団／フィリピン）

CORDEV
（農村発展のための協同組合／フィリピン）

※
1

※
2

アジアに生きる人 と々

　つながりあい、助けあって
　　更なる広がりを築いていこう

アジアに生きる人 と々

　つながりあい、助けあって
　　更なる広がりを築いていこう
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